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1. შესავალი

2011 wlis 26 maisis Sekrebis Zaladobrivi gziT 

daSlidan 8 wlis Semdeg, 2019 wlis 20-21 ivnisis 

Rames xelisuflebam pirvelad gamoiyena arapro-

porciuli Zala Sekrebis dasaSlelad, ramac sap-

rotesto aqciebis mimdinareobaze samoqalaqo kontrolis gaZlierebis 

saWiroeba warmoaCina. 

winamdebare dokumenti mimoixilavs 2019 wlis 31 dekembridan 2020 wlis 

martis1 CaTvliT TbilisSi, politikuri partiebisa da samoqalaqo moZ-

raobebis mier organizebuli politikuri Sinaarsis saprotesto aqciebsa 

da performansebze dakvirvebis Sedegebs. garda amisa, Cveni interesis 

sagans warmoadgenda im sasamarTlo procesebis monitoringi, sadac 

saprotesto aqciebis monawile aqtivistebis administraciuli samarT-

aldarRvevis saqmeebi ixileboda. 

angariSis mizania Sekreba-manifestaciebis organizebisa da mimdinare-

obis saqarTvelos kanonmdeblobasTan Sesabamisobis dadgena, aqciebis 

periodSi gamokveTili samarTaldarRvevebis samarTlebrivi analizi da 

samarTaldamcavi organoebis warmomadgenelebis qmedebis saerTaSoriso 

standartebTan Sesabamisobis Sefaseba. 

ZiriTadi dakvirvebis saxiT SeiZleba iTqvas, rom aqciebis umravlesoba 

mSvid viTarebaSi Catarda. gamonaklisi iyo 2019 wlis 31 dekemberi, rode-

sac parlamentis win spontanurad organizebuli aqciis daSlis procesSi 

xelisuflebis warmomadgenlebis mxridan adgili hqonda uflebamo-

silebis gadametebis faqtebs. aqciebze gamoikveTa samarTaldamcavebsa 

da demonstrantebs Soris sityvieri dapirispirebis SemTxvevebic. erT-

gvar tendenciad iqca Sesabamisi saSvis mqone samoqalaqo aqtivistebis 

parlamentis SenobaSi Sesvlis SezRudvac. 

1 COVID 19-Tan dakavSirebuli pandemiis gamo, saprotesto aqciebi 2020 wlis martis pirveli 

kviris Semdeg aRar gamarTula.
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sasamarTlo sxdomebis monitoringis procesma cxadi gaxada, rom demon-

strantTa dakavebisas Sedgenili samarTaldarRvevis oqmebi identu-

ri da Sablonuri xasiaTis iyo, rac iZleva varaudis safuZvels, rom 

xSir SemTxvevaSi patrul-inspeqtorebs oqmebi faqtobriv garemoebebze 

dayrdnobiT ar SeudgeniaT. Seusabamobebi gamoikveTa mowmeTa saxiT 

sasamarTloSi dakiTxul patrul-inspeqtorTa CvenebebSic. maT mier 

gacxadebuli informacia garkveul SemTxvevebSi ar Seesabameboda vid-

eokadrebSi asaxul faqtebs.

angariSSi aRwerilia monitoringis meTodologiuri CarCo, gaanalize-

bulia politikuri Sinaarsis mqone aqciebisa da demonstraciebis mim-

dinareobis dros dakavebul pirTa sasamarTlo procesebze gamokveTili 

zogadi tendenciebi. angariSi aseve moicavs Sekreba-manifestaciebis 

samarTlebrivi da politikuri konteqstis analizs. daskvniT nawilSi 

Sejamebulia ZiriTadi rekomendaciebi.
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2. მეთოდოლოგიური ჩარჩო

saangariSo periodSi organizaciis damkvirveblebi 

ocdaor aqcias da cxra sasamarTlo sxdomas daak-

virdnen. dakvirvebis sawyis etapzeve mSvidobi-

ani Sekrebis Tavisuflebis monitoringis Sesaxeb 

euTos demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisis 

(OOOSCE/ODIHR) saxelmZRvaneloze dayrdnobiT, SevimuSaveT Sekrebebisa 

da demonstraciebis monitoringis specialuri forma, romlis daxmare-

biTac saprotesto aqciebze mniSvnelovani faqtebisa da darRvevebis 

sistematizacia SevZeliT.

regularuli dakvirvebis procesSi gavaanalizeT saprotesto aqciebis 

zogadi maxasiaTeblebi da samarTlebrivad SevafaseT, rogorc adminis-

traciuli wesiT dakavebisa da sasamarTloebSi samarTaldarRvevaTa saq-

meebis ganxilvis praqtika, aseve, Sekrebisa da gamoxatvis Tavisuflebis 

SezRudvis faqtebi. 

proeqtis ganxorcilebis dawyebisTanave SevxvdiT samoqalaqo moZrao-

bebis „sircxvilia“, „gabede“, „gxedav“ da „Secvales“ warmomadgenlebs. 

politikuri aqtorebis mier daanonsebuli aqciebis Sesaxeb informacias 

maTi pressamsaxurebis daxmarebiT, socialuri da onlain media plat-

formis saSualebiT viRebdiT. 

monitoringis farglebSi monacemTa analizisTvis gamoviyeneT Semdegi 

midgomebi:

 »  sajaro informaciis gamoTxova administraciuli organoebidan 

 »  dakvirvebis procesSi CarTuli monitorebis mier SemuSavebuli 

piradi angariSebi 

 »  saprotesto aqciebis msvlelobisas samoqalaqo aqtivistebisa da 

media saSualebebis mier gadaRebuli foto da videomasalis analizi.
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3. პოლიტიკური კონტექსტი

aqciebze dakvirvebas win uswrebda mkveTri poli-

tikuri polarizacia da mmarTveli politikuri 

Zalis mimarT sazogadoebrivi jgufebis mzardi 

ukmayofileba, rac 2019 wlis 20 ivnisis aqciis 

Zaladobriv daSlas da mogvianebiT, proporciul 

saarCevno sistemaze gadasvlasTan dakavSirebiT dapirebuli sakonsti-

tucio cvlilebebis Cagdebas ukavSirdeboda. 

2019 wlis 20 ivniss, TbilisSi mimdinare marTlmadideblobis saparla-

mentTaSoriso asambleis 26-e generalur sesiaze, ruseTis dumis wevrma 

sergei gavrilovma saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris savarZel-

idan asambleis sxdomis wayvana scada. am faqtma politikosTa da moqa-

laqeTa nawilis aRSfoTeba gamoiwvia da ramdenime saaTSi parlamentis 

win farTomasStabiani aqcia daiwyo. mogvianebiT, aqciis monawileTa 

nawili samarTaldamcavebs daupirispirda. SuaRamisas, daaxloebiT 12 

saaTisaTvis policiam aqciis dasaSlelad cremlsadeni gazi, wylis Wav-

li da rezinis tyviebi gamoiyena.2 Zalis gamoyenebis Sedegad, 200-ze meti 

adamiani daSavda. 

arasamTavrobo organizaciebis SefasebiT, 20 ivnisis aqciis daSlisas 

Sinagan saqmeTa saministrom ukanono da araproporciuli Zala gamoi-

yena.3 garda amisa, gamoikveTa policiis kontrolis qveS myofi demon-

strantebis arasaTanado mopyrobis faqtebi,4 araefeqturi sagamoZiebo 

moqmedebebi da administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis Zirfes-

viani reformis saWiroeba.5

2 d.sanaia, ra moxda 20 ivniss TbilisSi - mokled, xelmisawvdomia https://bit.ly/3dm9Irq (bolos 

nanaxia 22.03.2020).

3 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, 20-21 ivnisis movlenebis samarTlebrivi 

Sefaseba, 2019, gv. 6, xelmisawvdomia https://gyla.ge/ge/post/angarishis-dakarguli-tvalis-mighma-prez-
entacia#sthash.tunYPv3g.PhGi8hiH.dpbs
4 iqve, gv. 6.

5 ix. sqolio 5, gv. 1-12.
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xelisuflebis mxridan Zalis gadametebiT gamowveuli saprotesto 

aqciebis sapasuxod, 24 ivniss partia „qarTuli ocnebis“ Tavmjdomarem 

saarCevno sistemis Secvlis Sesaxeb „qarTuli ocnebis“ iniciativis da 

konsultaciebis dawyebisTvis mzadyofnis Sesaxeb ganacxada.6

3.1.პროპორციული საარჩევნო სისტემის შესახებ კანონპროექტის 

ჩავარდნა და ოპოზიციის საპროტესტო აქციები

2019 wlis zafxulSi da Semodgomaze, 20-21 ivnisis movlenebis dros 

dakavebuli pirebis ganTavisuflebisa da Sinagan saqmeTa ministris 

giorgi gaxarias gadadgomis moTxovniT, samoqalaqo moZraobebis mier 

organizebuli saprotesto aqciebi gagrZelda. amis miuxedavad, mmarT-

velma gundma saqarTvelos premier-ministris postze giorgi gaxarias 

kandidaturas dauWira mxari,7 xolo 14 noembers proporciul sistemaze 

gadasvlis sakonstitucio cvlilebebis proeqti Caagdo.8

sapasuxod, samoqalaqo moZraobebma da politikurma partiebma mxar-

damWerebis mobilizebisa da parlamentis piketirebis gadawyvetile-

ba miiRes. parlamentis Sesasvlelebis piketirebaSi monawileTa 

ricxovnebidan da Sekrebis araZaladobrivi xasiaTidan gamomdinare, 

„demokratiis kvlevis institutma“ araproporciul zomad Seafasa 2019 

wlis 18 noembers aqciis wylis WavliT da cremlsadeni gazis gamoyenebiT 

daSla.9

28 noembers Sinagan saqmeTa saministrom metalis konstruqciebiT 

gadaketa parlamentis mimdebare teritoria, raTa demonstrantebs 

parlamentTan Sekrebis SesaZlebloba ar miscemodaT. „demokratiis 

6 radio Tavisufleba, „2020 - proporciuli arCevnebi nulovani barieriT“, 24 ivnisi, 2019.

7 „arasamTavrobo organizaciebi mouwodeben parlamentis wevrebs, ndoba ar gamoucxadon 

gaxarias kandidaturas“, 6 seqtemberi, 2019, xelmisawvdomia http://www.democracyresearch.
org/geo/152
8 „proporciuli sistemis kanonproeqti Cavarda“, netgazeTi, 14 noemberi, 2019, https://
netgazeti.ge/news/405122/ 
9 „demokratiis kvlevis instituti“ xelisuflebis mxridan ganxorcielebul araproporci-

ul RonisZiebas ukanonod miiCnevs, 18 noemberi, 2019 http://www.democracyresearch.org/geo/97
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kvlevis institutis“ SefasebiT, Sss-s mxridan kanoniT gauTvaliswine-

beli RonisZiebis gamoyeneba legitimur safuZvels iyo moklebuli.10 

aqve aRsaniSnavia, rom policiam Sekrebis monawileTa usafrTxoeba ver 

uzrunvelyo 2019 wlis 2 dekembris incidentis dros, rodesac samarT-

aldamcavebma Tavisi umoqmedobiT mmarTveli partiis mxardamWerebs 

mSvidobiani demonstrantebis darbevis SesaZlebloba misces.11

3.2. ძალადობრივი ჯგუფები სახელმწიფოში და მათი გამოყენება 

უმცირესობებისა და პოლიტიკური ოპონენტების წინააღმდეგ

2019 weli ultramemarjvene radikaluri ideologiis jgufebis uprec-

edento aqtiurobiT gamoirCeoda, rasac Sinagan saqmeTa saministro 

tolerantuli da indiferentuli damokidebulebiT pasuxobda.12 ten-

denciis saxiT gamoikveTa, rom radikaluri ideologiis Zaladobrivi 

jgufebi araerTxel daupirispirdnen saprotesto aqciebis monawileebs, 

romelTa mTavari ukmayofilebac xelisuflebis winaaRmdeg iyo mimar-

Tuli.13 aRniSnul SemTxvevebSi Sinagan saqmeTa saministros agresiuli 

jgufebis mimarT ZiriTadad Semwynarebluri damokidebuleba hqonda, 

ramac, erTis mxriv, dausjelobis gancda Seqmna radikaluri ideologiis 

matarebel dajgufebebSi, xolo meores mxriv, saprotesto moZraobebis 

warmomadgenlebs Sekrebis TavisuflebiT sargeblobis SesaZlebloba 

SeuzRuda. 

10 „demokratiis kvlevis instituti“ Sinagan saqmeTa saministros mier parlamentis mimdebare 

teritoriis gadaketvas exmianeba, 28 noemberi, 2019, xelmisawvdomia http://www.democracyre-
search.org/geo/159.
11 „demokratiis kvlevis institutis“ Sefaseba qarTuli ocnebis centralur ofisTan 

momxdar dapirispirebaze, 4 dekemberi, 2019, xelmisawvdomia http://www.democracyresearch.
org/geo/160
12 samarTaldamcavebis reagirebis gareSe darCa 2019 wlis 16 ivniss  msoflio saojaxo kon-

gresis warmomadgenelis levan vasaZes gancxadeba SeiaraRebuli formirebebis SeqmnasTan 

dakavSirebiT. ix. http://www.tabula.ge/ge/story/150536-vasadze-policias-tu-kordonis-garghvevi-
sas-dagvitskebt-cemas-miighebt-komblebis; aseve, Sinagan saqmeTa saministrom, Zaladobrivi 

jgufebis muqarasTan dakavSirebiT ganacxada, rom mas ar SeeZlo „Tbilisi praidis“ gundis 

usafrTxoebis uzrunvelyofa RonisZiebaze dagegmili adgilebisa da formatis gaTvalis-

winebiT. ix. https://police.ge/ge/shinagan-saqmeta-saministros-gantskhadeba/12775?print=1.
13 magaliTisTvis ixileT 2019 wlis 14 ivniss saqarTvelos mTavrobis kancelariasTan mim-

dinare aqciis monitoringis Sedegebi http://www.democracyresearch.org/geo/53. 
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magaliTad, 8 ivliss, „Tbilisi praidis“ mier organizebuli „Rirsebis 

marSis“ CatarebisaTvis xelis SeSlis mizniT, ultramemarjvene Zal-

adobrivma dajgufebebma rusTavelis gamzirze parlamentis mimdebare 

teritoria daikaves da antisaokupacio aqciis monawileebs daupirisp-

irdnen, romlebic aRniSnul teritoriaze mTeli kviris ganmavlobaSi 

ikribebodnen.14 Zaladobrivi jgufebis aqciis monawileTagan gasamijnad, 

mTel perimetrze samarTaldamcavi organos warmomadgenelebi iyvnen 

mobilizebuli.15 miuxedavad amisa, isini ar reagirebdnen kontrdemon-

strantTa agresiul da Zaladobriv mowodebebze, maT mier alkoholuri 

sasmelis miRebis, demonstrantTa mimarT sxvadasxva nivTebis srolis da 

sazogadoebrivi wesrigis darRvevis sxva SemTxvevebze. 

2019 wlis 8 noembers, kinoTeatr „amiranTan“ aRniSnulma jgufebma qviar 

Tematikaze Seqmnili qarTul-Sveduri filmis „da Cven vicekveT“ pre-

mieris Zaladobrivad CaSlis mizniT, uprecedento mobilizacia SeZles.16 

„demokratiis kvlevis institutis“ SefasebiT, 8 noembris aqcia dasawy-

isSive gascda mSvidobiani Sekrebis farglebs da mkveTrad Zaladobrivi 

xasiaTi miiRo. marTalia, mogvianebiT, Sesabamisi zomebis miRebis Semdeg, 

ultramemarjvene jgufebma ver SeZles kinoTeatrebSi filmis Cvenebis 

CaSla, Tumca, saxelmwifos mier gatarebuli RonisZiebebi arasakmarisad, 

dagvianebulad da arasaTanadod unda CaiTvalos. gansakuTrebiT unda 

aRiniSnos saxelmwifos mier ultramemarjvene eqstremisti jgufebis 

liderebis mimarT dawyebuli gamoZiebis gaWianureba, ramac aRniSnul 

pirebs didi odenobiT Zalebis mobilizebisa da axali kanonsawinaaRm-

dego qmedebebis Cadenis SesaZlebloba misca.17

14 „demokratiis kvlevis instituti“, ultramemarjvene eqstremisti jgufebis Sekrebebisa 

da demonstraciebis monitoringi saqarTveloSi, (maisi-agvistos monitoringis Sedegebi), 

gv.16, xelmisawvdomia http://www.democracyresearch.org/files/6DRI%20-%20shekrebebis%20mon-
itoringi.pdf
15 iqve, gv.16.

16 „demokratiis kvlevis instituti“, kinoTeatr „amiranTan“ mimdinare aqciis monitoringis 

Sedegebi, 11 noemberi, 2019, xelmisawvdomia http://www.democracyresearch.org/geo/88.
17 iqve.
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4. შეკრებისა და გამოხატვის 

თავისუფლების სამართლებრივი 

ჩარჩოს ანალიზი

Sekrebisa da manifestaciis Tavisuflebis 

formebsa da misi procedurulad ganxorcielebis 

wesebs „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoni adgens. kanonmdebloba rig SemTxvevebSi bundovania 

da uflebis matareblisTvis xelovnur barierebs qmnis. 

am kuTxiT sayuradReboa kanonis me-5 muxlis 1-li punqtis danawesi, rome-

lic gulisxmobs adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli orga-

nos winaswari gafrTxilebis aucileblobas, Tu Sekreba an manifestacia 

transportis saval adgilas imarTeba an transportis moZraobas aferx-

ebs; garda im SemTxvevisa, rodesac transportis moZraoba gadaketilia 

Sekrebisgan an manifestaciisgan damoukidebeli mizezis gamo. kanoni ar 

iTvaliswinebs iseT SemTxvevebs, rodesac obieqturad SeuZlebelia Sesa-

bamisi organos winaswari informireba Sekrebis/manifestaciis gamarTvis 

Taobaze misi spontanurobis an sxva obieqturi mizezis gamo.

saerTaSoriso standartebis Tanaxmad, saxelmwifos ekisreba winaswari 

gafrTxilebis gareSe, spontanurad gamarTuli Sekrebebis dacvisa da 

maTi Catarebis uzrunvelyofis valdebuleba, sanam Sekreba mSvidobian 

xasiaTs atarebs.18

euTo/demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis 

(OOSCE/ODIHR) da veneciis komisiis saxelmZRvanelo principebis Tanax-

mad, rodesac kanonmdebloba moiTxovs winaswari Setyobinebis meqanizmis 

gamoyenebis valdebulebas, kanonSi mkafiod unda gaiweros aRniSnuli 

valdebulebis Sesrulebisgan sagamonakliso wesi, im SemTxvevaSi, rode-

sac Sesabamisi organos gafrTxileba kanoniT dadgenil vadaSi SeuZle-

18 OOOOya Ataman v. Turkey, application no. 74552/01, adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, 

strasburgi, 2006 wlis 5 dekemberi. 
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belia.19 miTiTebuli sakiTxis xarvezianoba da Sesabamisi sakanonmdeblo 

cvlilebebis ganxorcielebis mizanSewoniloba veneciis komisiis 2011 

wlis mosazrebaSic aris aRniSnuli.20 marTalia, aRniSnul bundovanebas 

saangariSo periodSi aqciis organizatorebis/monawileebisTvis prob-

lema ar Seuqmnia, Tumca, momavalSi, spontanuri aqciis organizebisT-

vis xelis SeSlis Tavidan asacileblad, mniSvnelovania sakanonmdeblo 

xarvezis gamosworeba.

4.1. ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 166-ე 

და 173-ე მუხლების პრაქტიკაში გამოყენებასთან დაკავშირებული 

პრობლემები 

praqtika mowmobs, rom Sekrebebisa da manifestaciebis daSlis dros 

policia Sekrebis monawileebis „gasaneitraleblad“ yvelaze xSirad 

administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e21 da 173-e22 muxlebs 

kumulaciurad iyenebs.23 unda aRiniSnos, rom moqmedi administraciul 

samarTaldarRvevaTa kodeqsi 1984 welsaa miRebuli da miuxedavad araer-

Ti sakanonmdeblo cvlilebisa, Tanamedrove standartebs ver akmayo-

filebs, rac mudmivad warmoadgens kritikis safuZvels. samwuxarod, 

19 euTo/demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi (OOOSCE/ODIHR) mSvi-

dobiani Sekrebis Tavisuflebis monitoringis saxelmZRvanelo, 2011, gv. 76, xelmisawvdomia: 

https://www.osce.org/odihr/82979
20 evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia) sab-

oloo mosazrebebi „Sekrebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi cvlile-

bebis Setanis Taobaze. xelmisawvdomia: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2011)029-e
21 muxli 166, wvrilmani xulignoba.

22 muxli 173, samarTaldamcavi organos TanamSromlis, samxedro mosamsaxuris, saxelmwifo 

dacvis specialuri samsaxuris TanamSromlis, aRsrulebis policielis, specialuri peni-

tenciuri samsaxuris, saqarTvelos iusticiis saministros generaluri inspeqciis an amave 

saministros mmarTvelobis sferoSi moqmedi sajaro samarTlis iuridiuli piris − dana-

Saulis prevenciis, arasapatimro sasjelTa aRsrulebisa da probaciis erovnuli saagentos 

mosamsaxuris an masTan gaTanabrebuli piris kanonieri gankargulebisadmi an moTxovnisadmi 

daumorCilebloba, an am piris mimarT sxva kanonsawinaaRmdego qmedebis ganxorcieleba.

23 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, samarTaldarRvevad miCneuli protesti, 

Tbilisi, 2017, gv. 12.
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dRemde ver moxerxda adamianis uflebebze dafuZnebuli da Tanamedrove 

gamowvevebze morgebuli kodeqsis SemuSaveba. 

„demokratiis kvlevis institutis“ mier politikuri Sinaarsis aqciebisa 

da am aqciebis dros dakavebulTa sasamarTlo procesebis monitoring-

ma cxadyo, rom arasrulyofil sakanonmdeblo regulaciebTan erTad, 

problemuria samarTaldamcavebis mier Sesabamis normaTa ganmarteba 

da praqtikaSi maTi gamoyeneba.

samarTaldamcavi organos TanamSromlis sityvieri Seuracxyofa da misi 

gamijvna wvrilmani xulignobisgan

saprotesto aqciebze dakavebuli aqtivistebis sasamarTlo procese-

bze dakvirvebis Sedegad, 2 SemTxvevaSi gamoikveTa samarTaldamcavi 

organoebis warmomadgenlebis mier administraciul samarTaldarRve-

vaTa kodeqsis 166-e da 173-e muxlebis erToblivad gamoyenebis mcdari 

praqtika. rac gamoixata imaSi, rom samarTaldamcavi organoebis TanamS-

romlebi maTTvis Seuracxyofis miyenebas wvrilman xulignobadac 

akvalificireben maSin, rodesac aRniSnuli qmedeba sxva samarTaldar-

Rvevis niSnebs Seicavs. amdenad, mniSvnelovania, mocemuli samarTal-

darRvevis mkafio samarTlebrivi analizi. samarTlis Teoretikosebis 

ganmartebiT, xulignoba, Tavisi arsiT, gulisxmobs sxvadasxva qmedebis 

ganxorcielebis gziT sazogadoebisadmi aSkara upativcemulobis gamox-

atvas.24 Sesabamisad, xulignobis Camdeni piris mamoZravebeli ZiriTadi 

motivia konkretuli pirisaTvis an pirTa jgufisaTvis Seuracxyofis 

miyeneba, agreTve, sazogadoebis, moqalaqeTa mimarT upativcemulobis 

sajarod demonstrireba. 

gansaxilvel konteqstSi mniSvnelovania iseTi SemTxvevebis Sefaseba, 

rodesac samarTaldamcavebisaTvis Seuracxyofis miyeneba, rac warmoad-

gens maTdami negatiuri damokidebulebis araeTikuri formiT gamoxat-

ulebas, kodeqsis 166-e muxliT dakvalificirda. mocemul SemTxvevaSi, 

saxezea ara wvrilmani xulignoba, aramed administraciul samarTal-

24 ix. mzia lekveiSvili, goCa mamulaSvili, nona Todua,  sisxlis samarTlis kerZo nawili, 

wigni pirveli, me-7 gamocema, Tb. 2019, gv. 776.
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darRvevaTa kodeqsis 173-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedeba, kerZod, 

samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis dros samarTaldamcavi organos 

TanamSromlis sityvieri Seuracxyofa an/da mis mimarT sxva Seuracxmy-

ofeli qmedeba. aRniSnuli muxliT daculi samarTlebrivi sikeTe samar-

Taldamcavi organoebisa da sxva samsaxurebis TanamSromelTa dacva da 

maTi saqmianobis Seuferxebeli ganxorcielebaa. Sesabamisad, 173-e muxli 

Tavisi daniSnulebiTa da dasacavi obieqtiT mkveTrad gansxvavdeba wvr-

ilmani xulignobisagan. kerZod, administraciul samarTaldarRvevaTa 

kodeqsis 173-e muxli warmoadgens specialuri urTierTobis momwesri-

gebel normas, romelic mimarTulia specialur SemTxvevaTa da subieqt-

Ta wris mimarT da uSualod exeba samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebi-

sas, samarTaldamcavi organos TanamSromelTa mimarT ganxorcielebul 

Seuracxmyofel qmedebebs. wvrilmani xulignoba ki aris zogadi norma, 

romliTac dacul samarTlebriv sikeTes warmoadgens sazogadoebrivi 

wesrigi da moqalaqeTa simSvide. 

2019 wlis 31 dekembers parlamentis mimdebare teritoriaze dakave-

bul samoqalaqo aqtivistTa or saqmeSi policielebisaTvis sityvieri 

Seuracxyofis miyenebis faqtze administraciuli warmoeba sxva muxlTan 

erTad wvrilmani xulignobis muxliTac iyo dawyebuli. amgvari midgoma 

xels uwyobs samarTlebriv Secdomebs da xelovnurad qmnis samarTal-

darRvevaTa erTobliobas. 

wvrilmani xulignobis arasrulyofili sakanonmdeblo definicia

saprotesto aqciebis, Sekrebebisa da demonstraciebis da sasamarTlo 

procesebis monitoringma cxadyo, rom samarTaldamcavebs calkeul 

SemTxvevebSi uWirT administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 

166-e muxliT gaTvaliswinebul qmedebaTa identifikacia da maTi gami-

jvna Sekrebis monawileTa gamoxatvis TavisuflebiT daculi mosazre-

bebisagan. 
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wvrilmani xulignoba aris sazogadoebriv adgilebSi lanZRva-gineba, 

moqalaqeebze Seuracxmyofeli gadakideba, da sxva amgvari qmedeba, rome-

lic arRvevs sazogadoebriv wesrigsa da moqalaqeTa simSvides.25 

qmedeba wvrilman xulignobad Sefasdeba maSinac, rodesac damrRvevis 

mizans warmoadgens konkretuli piris an pirTa jgufisaTvis Seuracxy-

ofis miyeneba.26 rac gaTvaliswinebulia kidec wvrilmani xulignobis dis-

poziciaSi, kerZod, moqalaqeebze Seuracxmyofel gadakidebaSi. Tumca, 

qmedeba im SemTxvevaSic Seicavs wvrilmani xulignobis niSnebs, rodesac 

piri umisamarTod igineba/ilanZReba sajaro sivrceSi an sazogadoebis 

dasanaxad axorcielebs sxva Seuracxmyofeli xasiaTis qmedebas (magaliT-

ad, uxamsi, Seuracxmyofeli Jestikulireba da a.S). qmedeba Seuracxmy-

ofelia, vinaidan ilaxeba adamianTa yofa-cxovrebaSi damkvidrebuli 

moraluri/eTikuri normebi, rac iwvevs sazogadoebrivi wesrigisa da 

moqalaqeTa simSvidis darRvevas. aRniSnuli muxliT dakvalificirebi-

saTvis aucilebelia, rom piris qmedebam Sedegad gamoiwvios sazogadoe-

brivi wesrigisa da moqalaqeTa simSvidis darRveva. 

mocemul SemTxvevaSi problemuria Seuracxyofis arasrulyofili 

sakanonmdeblo ganmarteba, ris gamoc, samarTaldamcavebs xSirad uWirT 

demonstrantTa protestis gamijvna kodeqsis 166-e muxliT gaTvalis-

winebuli qmedebebisagan. arsebuli regulaciebiT, rTuli gansaWvretia, 

sajaro protestis romeli forma aris daculi gamoxatvis TavisuflebiT 

da ra CaiTvleba wvrilman xulignobad. sasamarTlo monitoringma aCvena, 

rom moqmedi kanonmdeblobiT, arsebobs wvrilmani xulignobis Semadgen-

lobis farTod, sityvisa da gamoxatvis Tavisuflebis sawinaaRmdegod 

ganmartebis safrTxe, rac policiis mier demonstrantTa Sekrebisa da 

gamoxatvis formebis dausabuTebeli SezRudvis saSiSroebas qmnis. 

Sesabamisad, administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e mux-

li ar Seesabameba im standartebs, rasac adamianis uflebis SezRudvis 

samarTlebrivi safuZveli unda akmayofilebdes. adamianis uflebaTa 

25 administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi, muxli 166, https://matsne.gov.ge/document/
view/28216?publication=445#! 
26 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, samarTaldarRvevad miCneuli protesti, 

Tbilisi, 2017, gv. 11 xelmisawvdomia https://gyla.ge/files/news/2008/geo.pdf
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evropuli sasamarTlos mier praqtikaSi dadgenili moTxovnebis Tanax-

mad, kanoni formulirebuli unda iyos sakmarisi sicxadiT, raTa moqa-

laqeebs SeeZloT saWiroebis SemTxvevaSi, saTanado samarTlebrivi kon-

sultaciiT, ganWvriton konkretuli qmedebis mosalodneli Sedegebi.27

aRniSnul sakiTxze arsebul xarvezs ver avsebs erovnuli sasamarT-

loebis araerTgvarovani praqtika. 2019 wlis 31 dekembers dakavebulTa 

saqmeebze msjelobisas, sasamarTlom ganmarta, rom Sinagan saqmeTa samin-

istrom ver Seqmna mtkicebulebaTa is standarti, rac sakmarisi iqneboda 

sasamarTlosaTvis dakavebulTa samarTaldamrRvevad cnobisaTvis. erT 

SemTxvevaSi, rodesac piris mier uxamsi sityvebiT xmamaRali saubris 

faqti videoCanaweriT dadasturda, mosamarTlem igi samarTaldamr-

Rvevad cno wvrilmani xulignobisTvis, imaze msjelobis miuxedavad, Tu 

ramdenad ganWvretadi iyo amgvari Sedegi, an ramdenad unda gaeTvalis-

winebina pirs pasuxismgeblobis dadgomis SesaZlebloba. meore mxriv, 

aRniSnuli normis ganmartebisaTvis sayuradReboa Tbilisis saapelacio 

sasamarTlos mosamarTlis laSa TavarTqilaZis 2019 wlis 9 dekembris 

gadawyvetileba, sadac sasamarTlom ganmarta, rom konkretul SemTx-

vevebSi, wvrilmani xulignobis formulireba ar iyo sakmarisad cxadi da 

moqalaqeebs ar aZlevda SesaZleblobas, saWiroebis SemTxvevaSi gonivru-

li doziT ganeWvritaT konkretuli qmedebis mosalodneli Sedegi.28

Sedegi, rogorc samarTaldarRvevis aucilebeli piroba 

qmedebis 166-e muxliT dakvalificirebisas, samarTaldamcavi organos 

warmomadgenlebi, rogorc wesi, ar gansazRvraven Tu ramdenad daarR-

via pirma sazogadoebrivi wesrigi da moqalaqeTa simSvide, rac Carevis 

legitimuri safuZveli iqneboda. saprotesto aqciebisa da sasamarTlo 

procesebis monitoringis Sedegebma aCvena, rom saprotesto aqciebis 

dros aqtivistTa dakavebaSi monawile samarTaldamcavTa umravlesobas 

sazogadoebriv adgilebSi lanZRva-gineba wvrilmani xulignobiT gaT-

27  Delfi AS v. Estonia, application no. 64569/09, adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos didi 

palatis ganCineba, 2015 wlis 16 ivnisi, para. 121. 

28 saqarTvelos demokratiuli iniciativa, „gamoxatvis Tavisufleba saqarTveloSi“, 2020 

gv.31-32.
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valiswinebuli Semadgenlobis arsebobisaTvis sakmaris pirobad miaCnia, 

miuxedavad imisa, dadga Tu ara Sedegi (dairRva Tu ara moqalaqeTa simS-

vide an sazogadoebrivi wesrigi). sasamarTloze mowmed dakiTxulma 

sapatrulo policiis TanamSromlebma ver ganmartes, Tu rogor dairRva 

sazogadoebrivi wesrigi an moqalaqeTa simSvide dakavebulTa qmedeb-

iT. samarTaldamcavebis nawilma (2 SemTxveva) advokatis mier dasmuli 

SekiTxvis sapasuxod, ver moaxerxa kodeqsis 166-e muxlis srulyofili 

formulireba (rom samarTaldarRvevisaTvis aucilebelia qmedebas 

moqalaqeTa simSvidis an sazogadoebrivi wesrigis darRveva mohyves), 

rac badebs kiTxvebs maT mier 2019 wlis 31 dekembers pirTa dakavebis 

kanonierebasTan dakavSirebiT. 
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5. აქციებზე დაკვირვების შედეგები 

„demokratiis kvlevis institutis“ damkvirveble-

bi 2019 wlis 30 dekembridan 2020 wlis 31 martis 

CaTvliT, politikuri partiebisa da samoqalaqo 

moZraobebis mier organizebul, politikuri 

Sinaarsis 22 aqcias daakvirdnen. 

Sekreba/demonstraciebSi monawileTa raodenoba 20-dan 500-mde meryeob-

da. xSir SemTxvevaSi, samarTaldamcavTa raodenoba mkveTrad aRemate-

boda aqciis monawileTa raodenobas.

calkeuli gamonaklisebis garda, aqciebi mSvid viTarebaSi mimdinareob-

da. erT SemTxvevaSi29 demonstrantebi Sekrebis adgilidan (parlamentis 

mimdebare teritoriidan) maTi nebis sawinaaRmdegod, Zalis gamoyenebiT 

gaiyvanes. aseve, Zalis gamoyenebiT gaitanes adgilidan aqciis monaw-

ileebis kuTvnili karvebi da piradi nivTebi. garda aRniSnulisa, demon-

strantebsa da samarTaldamcavTa Soris sityvier dapirispirebas qonda 

adgili xuT aqciaze. ori aqciis mimdinareobisas ki erTmaneTs mmarTveli 

partiis aqtivistebi da demonstrantebi daupirispirdnen.  

aqciebis organizatorebi ZiriTadad iyvnen samoqalaqo moZraobebi: 

„gabede“, „Secvale“, „sircxvilia“, aseve, opoziciuri partiebi - „erTiani 

nacionaluri moZraoba“, „evropuli saqarTvelo“, „lelo saqarTve-

losTvis“, „girCi“ da sxva. erT SemTxvevaSi, aqcia-performansi gamarTes 

arasamTavrobo organizaciis „samarTaldamcvelTa reformirebis cen-

tris“ warmomadgenlebma.

Sekreba/demonstraciebis ZiriTadi moTxovnebi iyo:

 »  proporciuli saarCevno sistemis danergva 

 »  saxelmwifo-politikuri Tanamdebobis pirTa TviTnebobis aRkve-

Ta 

 »  saxelmwifos „prorusuli politikuri kursis“ Secvla 

29 2019 wlis 31 dekembris aqcia.



საპროტესტო აქციები დაკვირვების ქვეშ

20

 »  gigi ugulavas dapatimrebis fonze politikuri patimrebis gan-

Tavisufleba

 »  solidaroba specoperaciis Sedegad mokluli Temirlan maCa-

likaSvilis mamis malxaz maCalikaSvilis mimarT 

TebervalSi aseve aqtualur sakiTxs warmoadgenda yofili mTavari 

prokuroris irakli SoTaZis daniSnva generaluri prokuroris Tanam-

debobaze,30 rasac samoqalaqo moZraobebisa da gaerTianebuli opoziciis 

protesti mohyva.

5.1. 2019 წლის 31 დეკემბრის მოვლენები

2019 wlis 31 dekembers, gamTeniisas meriis usafrTxoebis saqalaqo sam-

saxuris TanamSromlebma saqarTvelos parlamentis win ganTavsebuli 

malxaz maCalikaSvilisa da 20-mde aqtivistis karvebis demontaJi dai-

wyes. maT teritoriidan demonstrantebis piradi nivTebi da Jurnal-

istebis kuTvnili aRWurvilobac gaitanes. aqtivistebis gancxadebiT, 

meriis saqalaqo usafrTxoebis samsaxuris TanamSromlebma isini Zalis 

gamoyenebiT gaiyvanes, ris Semdegac meriis dasufTavebis samsaxurma 

teritoriis dasufTaveba daiwyo. adgilze mobilizebuli iyo 100-mde 

policiis TanamSromeli, romlebic demonstrantTa gancxadebiT, maT 

gayvanaSi uSualod ar monawileobdnen, Tumca, saWiroebis SemTxvevaSi 

meriis usafrTxoebis saqalaqo samsaxuris TanamSromlebs aqtivistebis 

winaaRmdegobis aRkveTaSi exmarebodnen. 

karvebis demontaJis gaprotestebis mizniT, samoqalaqo moZraobebis 

„gabede“, „Secvale“ da „sircxvilias“ aqtivistebma spontanurad dage-

gmes aqcia - „solidaroba usamarTlobasTan mebrZolebs, qveyanas ar 

ezeimeba“. aqcias opoziciuri politikuri partiebis liderebi da maTi 

mxardamWerebic SeuerTdnen. mogvianebiT, samarTaldamcavebma wvrilma-

30 irakli SoTaZe saqarTvelos mTavari prokuroris posts ikavebda 2015-2018 wlebSi.
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ni xulignobis da policiis kanonieri moTxovnisadmi daumorCileblobis 

sababiT aqciis 9 monawile daakaves.31 

Tbilisis meriis gancxadebiT, parlamentis win teritoria sabavSvo 

gasarTobi sivrcis mosawyobad gasufTavda. miuxedavad imisa, rom adg-

ilze marTlac damontaJda sabavSvo gasarTobi atraqcionebi, momdevno 

48 saaTis ganmavlobaSi teritoria rkinis jebirebiT iyo SemoRobili. 

Sesabamisad, moqalaqeebs atraqcionebze wvdoma SezRuduli hqondaT.

„Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-2 

muxlis me-3 punqtis „e“ qvepunqtis Tanaxmad, kanoniT aRiarebuli da 

daculi uflebis SezRudva unda iyos proporciulad SemzRudveli.32 

Sesabamisad, nebismieri gamoyenebuli zoma unda yofiliyo saqarTvelos 

konstituciis me-17 muxlis me-5 punqtiT gaTvaliswinebuli miznis miR-

wevisaTvis yvelaze naklebad SemzRudveli saSualeba.33 proporciulad 

ver CaiTvleba RonisZieba, romelic ar iyenebs minimalurad SemzRudav 

RonisZiebas an dawesebuli blanketuri akrZalvebiT, fundamenturad 

cvlis Sekrebis saxes, misi qalaqis naklebad centralur adgilebSi 

gadataniT da sxva.34 

imis gaTvaliswinebiT, rom 2019 wlis 31 dekembers, TbilisSi, saqarTve-

los pirveli respublikis moedanze da dedaenis parkSi funqcionireb-

da saaxalwlo sofeli patarebisaTvis, romlis organizebaSic mcire 

mewarmeebic iyvnen CarTulni, SesaZlebeli iyo parlamentis win mowyo-

bili sadResaswaulo sivrcisaTvis alternatiuli adgilis gamonaxvac, 

iq myofi demonstrantebis Sekrebis Tavisuflebis xelyofis gareSe. 

31 2019 wlis 31 dekembris aqciasTan dakavSirebiT dakavebulTa umravlesobis saqmeebze, 

sasamarTlom miiCnia, rom mxarem (Sinagan saqmeTa saministrom) ver warmoadgina mtkice-

bulebaTa is standarti, rac  saWiro iyo wardgenili muxlebiT pirTa samarTaldamrRvevad 

cnobisaTvis. erT SemTxvevaSi, dakavebuli cnobil iqna ask-is 166-e muxliT gaTvaliswinebul 

samarTaldamrRvevad, xolo meore SemTxvevaSi - 173-e muxliT. 31 dekembers dakavebulTa 

saqmeebis samarTlebrivi detalebi Semdgom TavebSi iqneba ganxiluli.

32 „Sekrebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, muxli 2, punqti 3, „v“ qve-

punqti.

33 „Sekrebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, muxli 3 „T“ punqti.

34 euTo/demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi (OSCE/ODIHR) mSvi-

dobiani Sekrebis Tavisufali monitoringis saxelmZRvanelo, 2011, gv. 74; xelmisawvdomia: 
https://www.osce.org/odihr/82979
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miTiTebuli garemoebebidan gamomdinare, 2019 wlis 31 dekembers saqa-

rTvelos parlamentis win ganTavsebul demonstrantTa mimarT gamoy-

enebuli RonisZieba proporciulad ver CaiTvleba.

aseve, aRsaniSnavia, rom Tbilisis meriis usafrTxoebis saqalaqo sam-

saxuris debulebis Tanaxmad, samsaxuris mandati Tbilisis meriis obi-

eqtebis, baRebis, parkebisa da skverebis usafrTxoebis uzrunvelyofiT 

Semoifargleba.35 Sesabamisad, usafrTxoebis samsaxuris TanamSromlebs 

ar aqvT ufleba, daSalon Sekreba Tu demonstracia, gamoiyenon Zala 

an sxva saxiT SeiTavson sapolicio funqciebi. arauflebamosili sam-

saxurebis mier sapolicio funqciebis SeTavsebas ar gaaCnia kanonieri 

safuZveli.   

parlamentis win gamarTuli sabavSvo sivrcis aRebis Semdeg, rusTave-

lis gamzirze, uSualod parlamentis Senobis win mdebare teritori-

aze saremonto samuSaoebi daiwyo, ramac xangrZlivi droiT SeuzRuda 

demonstrantebs Tbilisis centralur nawilSi saprotesto aqciebis 

gamarTvis SesaZlebloba. „demokratiis kvlevis institutma“ 2020 wlis 

8 ianvars Tbilisis meriidan werilobiT gamoiTxova sajaro informacia 

parlamentis win mdebare teritoriaze sareabilitacio samuSaoebis 

dagegmvasTan dakavSirebiT.36 meriidan pasuxi ar migviRia.37

5.2. სამართალდამცველთა ქმედებები აქციებზე

aqciebze damswre samarTaldamcavTa qmedebebi, umeteswilad, proporci-

ul xasiaTs atarebda da moqmed kanonmdeblobas Seesabameboda. Sekreba/

demonstraciaze gamovlenil samarTaldarRvevebze policielebis rea-

gireba xSir SemTxvevaSi sityvieri gafrTxilebiT Semoifargleboda; 

Tumca, ramdenime aqciaze SemzRudavi RonisZiebebi araproporciulad 

gamoiyenes.

35 Tbilisis municipalitetis meriis usafrTxoebis samsaxuris debuleba ix: https://matsne.
gov.ge/ka/document/view/4001128?publication=0
36 demokratiis kvlevis institutis“ werili №20200108/41.

37 2020 wlis 16 aprilis mdgomareobiT. 
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miuxedavad imisa, rom aqciis monawileebs warmomadgenlobiTi organos 

SenobaSi dasaSvebad aucilebeli saSvebi hqondaT, samarTaldamcavebma, 

Sesabamisi samarTlebrivi safuZvelis miTiTebis gareSe, maT xuT SemTx-

vevaSi38 ar misces SenobaSi Sesvlis ufleba, rac ewinaaRmdegeba warmo-

madgenlobiTi organoebis sajaroobisa da xelmisawvdomobis princips da 

araswor praqtikas warmoadgens. garda amisa, Sekrebis monawileebs erT 

SemTxvevaSi39 SeezRudaT parlamentis sasaxlis kancelariaSi (romelic 

parlamentis Senobis sajaro nawilSi mdebareobs) Sesvlis uflebac. unda 

aRiniSnos, rom ukanasknel SemTxvevaSi sakanonmdeblo organos SenobaSi 

Sesvlis ufleba SezRuduli iyo specialuri saSvis mqone pirTaTvisac.

„saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris Sesaxeb“ saqarTvelos kano-

nis Tanaxmad, saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris amocanaa, Tavisi 

kompetenciis farglebSi, marTlsawinaaRmdego qmedebisagan daicvas: 

saqarTvelos saxelmwifo xelisuflebis umaRles organoTa adminis-

traciuli Senoba-nagebobebi, maTi mimdebare teritoria da wesrigi 

am teritoriebze.40 garda amisa, kanoni saxelmwifo dacvis specialu-

ri samsaxuris warmomadgenlebs uflebas aniWebs dacvis specialuri 

RonisZiebis gansaxorcieleblad, SezRudon konkretul teritoriaze 

Sesvla an gadaadgileba.41 usafrTxoebis kontrolis gaZlierebis mizniT, 

aucileblobis SemTxvevaSi, SesaZlebelia aseve SeizRudos saqarTvelos 

parlamentis sasaxleSi Sesasvleli saSvebis daSveba.42 

zemoT aRniSnulidan gamomdinare, administraciul SenobaSi Sesabamisi 

saSvis mqone pirTa Sesvlis SezRudva SesaZlebelia mxolod aucilebeli 

saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebidan gamomdinare, marTl-

sawinaaRmdego qmedebisgan dacvis uzrunvelsayofad. amavdroulad, 

38 aqciis monawileebs parlamentSi Sesvlis SesaZlebloba ar misces sam SemTxvevaSi (2020 

wlis 21 ianvari, 4 Tebervali, 17 Tebervali), xolo or SemTxvevaSi (24 ianvari, 27ianvari) 

sakrebulos SenobaSi. 

39 2020 wlis 26 Tebervali.

40 kanoni „saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris Sesaxeb“, muxli 4.1.

41 kanoni „saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris Sesaxeb“, muxli 8, „e“ qvepunqti.

42 „saqarTvelos parlamentis sasaxleSi da mimdebare teritoriaze usafrTxoebis dacvis 

reJimis Sesaxeb,“ saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris 2016 wlis 30 dekembris N259/3 

brZaneba, nawili 19.
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im SemTxvevaSi, Tu arsebobs usafrTxoebis kontrolis gaZlierebis 

aucilebloba, SesaZlebelia SeizRudos saSvebis daSveba, rasac aRniSnul 

SemTxvevebSi adgili ar hqonia.

erT SemTxvevaSi43 samarTaldamcavi organos warmomadgenlebma aqciis 

monawileebTan erTad, sakrebuloSi Sesvlis ufleba ar misces parla-

mentis deputatebs partia „erTiani nacionaluri moZraobidan“, rac 

parlamentis reglamentis moTxovnis darRvevas warmoadgens.44

„demokratiis kvlevis institutis“ monitorebis dakvirvebiT, Catarebu-

li aqciebi monawileTa raodenobis da Sekrebis mSvidobiani xasiaTis gaT-

valiswinebiT, ar qmnida safrTxes, rac aucilebels gaxdida samarTle-

brivi sikeTis dasacavad parlamentis/sakrebulos SenobaSi (gansakuTre-

biT, parlamentis Senobis sajaro nawilSi ganTavsebul kancelariaSi) 

moqalaqeebis daSvebis SezRudvas. safrTxis ararsebobas adasturebs is 

faqtic, rom adgilze myofma saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris 

TanamSromlebma ar icodnen, rasTan dakavSirebiT iyo SenobaSi Sesvla 

SezRuduli.

samarTaldamcavi organos warmomadgenelTa reaqcia araproporciuli 

iyo samoqalaqo moZraoba „gabedes“ mier ivaniSvilis biznescentrTan 

Catarebuli aqciis45 regulirebis drosac. kerZod, sapatrulo policiis 

ekipaJebma srulad gadaketes gvirabis is nawili, romelic erTi mxriv, 

Tbilisis botanikuri baRis, xolo meore mxriv, biZina ivaniSvilis biz-

nescentris Sesasvlels warmoadgenda. aRniSnuli qmedebiT Sekrebis 

monawileebs yovelgvari axsna-ganmartebis gareSe, ukanonod SeezRudaT 

Tavisufali gadaadgilebis SesaZlebloba. 

garda zemoT aRniSnulisa, „demokratiis kvlevis institutis“ moni-

torebma aseve, araerT aqciaze SeniSnes samoqalaqo tansacmelSi Cacmuli 

pirebi, romelTa xSirma da uSualo komunikaciam samarTaldamcavebTan, 

43 2020 wlis 27 ianvars, rodesac aqciis monawileebi sakrebulos deputatis levan xabeiS-

vilis cemas aprotestebdnen.

44 saqarTvelos parlamentis reglamentis me-8 muxlis pirveli punqtis „b.a“ qvepunqtis 

Tanaxmad, „parlamentis wevrs ufleba aqvs Seuferxeblad Sevides yvela saxelmwifo dawese-

bulebaSi kanonmdeblobiT dadgenili gamonaklisi SemTxvevebis garda“.

45 2020 wlis 18 Tebervali. 
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gaaCina gonivruli eWvi, rom isini warmoadgendnen samarTaldamcav orga-

noebs, saTanado maidentificirebeli uniformisa da niSnis gareSe. 

miuxedavad imisa, rom umeteswilad samarTaldamcavi organos warmomad-

genelTa qmedebebi proporciul xasiaTs atarebda, iSviaT SemTxvevebSi, 

isini adekvaturad ar afasebdnen saprotesto aqciaze arsebul situa-

cias, monawileebis qmedebis xasiaTs da Carevis aucileblobas; da maSin, 

roca miznis miRweva sxva, uflebis ufro naklebSemzRudavi saSualebi-

Tac iyo SesaZlebeli, araproporciul Zalas iyenebdnen. 

5.3. დემონსტრანტების ქცევა აქციებზე

saangariSo periodSi gamarTul 22 aqciaze dakvirvebam aCvena, rom demon-

strantebis mxridan ar dafiqsirebula kanonmdeblobis im masStabis 

darRveva, rac marTlsawinaaRmdego Sedegis dadgomis realur safrTxes 

Seqmnida. Tumca, naTeli gaxda, rom aucilebelia maTi informirebulobis 

donis gazrda Sekrebisa da manifestaciebis maregulirebeli kanonmde-

blobis Taobaze.

or SemTxvevaSi46 demonstrantebma moqmedi kanonmdeblobis darRveviT47 

sakrebulos Senobis fasadebze posterebi da suraTebi gaakres. erT 

SemTxvevaSi48 samoqalaqo moZraobebis warmomadgenlebma plakatebi, 

warweriT - „aWaris televiziaSi susia“, saxelmwifo usafrTxoebis sam-

saxuris Senobis minis Robeze gaakres, Tumca, aqciis dasrulebisTanave 

Tavadve Camoxsnes. am ukanasknel SemTxvevaSi, samarTaldamcavebs ara-

nairi reagireba ar mouxdeniaT.

Sekrebis monawileebma sam SemTxvevaSi49 pulverizatorebis gamoyenebiT 

warwerebi gaakeTes an/da moxates fexiT mosiaruleTa da satransporto 

46 2020 wlis 24 da 27 ianvars.

47 administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi, muxli 1502, nawili 1. https://matsne.gov.
ge/document/view/28216?publication=445#!
48 2020 wlis 6 marts gamarTuli aqciis dros.

49 2020 wlis 30 ianvars, 31 ianvars da 17 Tebervals gamarTuli aqciebis dros.
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saSualebebis savali nawili. aqedan or SemTxvevaSi (30 ianvarsa da 17 

Tebervals) prezidentis rezidenciisa da saqarTvelos parlamentis 

Senobis mimdebare teritoriaze,50 xolo mesame SemTxvevaSi (31 ianvars), 

partia „qarTuli ocnebis“ centraluri ofisis mimdebare teritoriaze.51 

arc erT zemoT aRniSnul SemTxvevaSi aqciis monawileebi ar daujarim-

ebiaT.

sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis, Sekrebis monawile pirTa 

sicocxlisa da janmrTelobis dacvis legitimuri miznebidan da moqme-

di kanonmdeblobidan gamomdinare,52 Sekrebis monawileebs ekrZalebaT 

advilad aalebadi nivTierebebis qona. saangariSo periodSi, Sekrebis 

monawileebma aqciis teritoriaze nivTebs cecxli waukides or SemTx-

vevaSi. 2020 wlis 25 Tebervals biZina ivaniSvilis biznes centris win 

gamarTuli aqciis mimdinareobisas, miuxedavad samarTaldamcavTa 

winaaRmdegobisa, aqciis monawileebma cecxli waukides naWris gvels, 

rac samarTaldamcavebma myisierad Caaqres cecxlmaqrebiT. 5 Tebervals, 

parlamentis SenobasTan gamarTul aqciaze aqtivistebma dawves sabWoTa 

kavSiris droSa, Tumca mimdebared myof pirebs safrTxe ar SeqmniaT da 

arc samarTaldamcavTa mxridan mohyolia am faqts reagireba.

aqciis organizatorebma Sekrebis/demonstraciis Taobaze adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo winaswar mxolod erT SemTx-

vevaSi53 gaafrTxiles. sam SemTxvevaSi (31 ianvris,54 17 Tebervlis55 da 18 

50 rac warmoadgens administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 1502 muxlis me-3 nawilis 

darRvevas.

51 rac iTvaliswinebs administraciul saxdels administraciul samarTaldarRvevaTa 

kodeqsis 1502 muxlis pirveli nawilidan gamomdinare.

52 „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-11 muxlis me-2 punqtis 

„a“ qvepunqti. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/31678?publication=15
53 2020 wlis 5 Tebervals saqarTvelos parlamentis SenobasTan gamarTuli aqcia, rom-

lis organizatorebic iyvnen samoqalaqo moZraobebi „Secvale“, „gabede“ da gaerTianebuli 

opozicia. 

54 aqcia gaimarTa partia „qarTuli ocnebis“ centraluri ofisis mimdebare teritoriaze. 

miuxedavad imisa, rom Sekrebis monawileebi imyofebodnen transportis saval adgilas, 

transportis moZraoba ar Seferxebula.

55 saqarTvelos parlamentTan gamarTulma Sekrebam, romlis organizatorebic iyvnen moZ-

raoba „Secvale“ da „lelo saqarTvelosTvis“, parlamentis Senobis SesasvlelTan transpor-

tis moZraobis Seferxeba gamoiwvia.
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Tebervlis56 aqciebi), „demokratiis kvlevis institutis“ damkvirve-

blebisTvis miwodebuli informaciis mixedviT, aqciis organizatorebs 

Tbilisis meria ar gaufrTxilebiaT. danarCen SemTxvevaSi, Sekrebis xasi-

aTisa da masSi monawile pirTa raodenobis gaTvaliswinebiT, ar arsebob-

da adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos winaswari 

gafrTxilebis valdebuleba.

56 saqarTvelos parlamentis Senobis mimdebare teritoriaze gamarTulma aqciam, romlis 

organizatorebic iyvnen samoqalaqo moZraoba  „Secvale“ da opoziciuri partiebi: „lelo 

saqarTvelosTvis“, „axali saqarTvelo“, „evropuli saqarTvelo“, „erTiani nacionaluri 

moZraoba“ transportis moZraobis Seferxeba gamoiwvia. Sekrebis monawileTa raodenobidan 

gamomdinare, WiWinaZis quCa sapatrulo policiis TanamSromlebma gadaketes. miuxedavad 

amisa, samarTaldamcavebi mouwodebdnen demonstrantebs, gadasuliyvnen satransporto 

saSualebisTvis gankuTvnili savali nawilidan, rasac aqtivistebi ar daemorCilnen. samar-

Taldamcavebi Zalis gamoyenebiT (miwoliT) Seecadnen gadaeyvanaT Sekrebis monawileebi 

aRniSnuli teritoriidan, Tumca - uSedegod. swored es gaxda mxareTa Soris dapirispirebis 

mizezi.  
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6. სასამართლო პროცესებზე 

დაკვირვების შედეგები

„demokratiis kvlevis institutis“ warmomadgen-

lebi daakvirdnen 2019 wlis 17 dekembers Tbili-

sis sakrebulos administraciul SenobaSi da 

2019 wlis 31 dekembers parlamentis mimdebare 

teritoriaze, wvrilmani xulignobisa da samarTaldamcavi organos 

TanamSromlis kanonieri moTxovnisadmi daumorCileblobis safuZvel-

ze dakavebuli samoqalaqo aqtivistebis 4 sasamarTlo process, saerTo 

jamSi - 9 sasamarTlo sxdomas.

6.1. მართლმსაჯულების განხორციელებისას გამოვლენილი 

ტექნიკური სახის დარღვევები

ZiriTadi dakvirvebis saxiT unda iTqvas, rom: 

 »  TiTqmis yvela sasamarTlo sxdoma (garda erTisa) dagvianebiT 

daiwyo, Semdegi mizezebiT: a) saqmis mTavari sxdomis win darbazis 

moulodneli cvlileba (oTx SemTxvevaSi), aRniSnuli informaciis 

Sesabamis veb-gverdsa da Tbilisis saqalaqo sasamarTlos sainfor-

macio dafaze saTanado wesiT ganTavsebis gareSe; b) mosamarTlis 

dagvianebiT gamocxadeba (or SemTxvevaSi); g) mxaris dagvianebiT 

gamocxadeba (erT SemTxvevaSi) 

 »  gansaxilveli saqmeebis mimarT arsebuli maRali sazogadoebrivi 

interesis da procesze daswrebis survilis mqone pirTa raodeno-

bis miuxedavad, sasamarTlo procesebi mcire moculobis sxdomaTa 

darbazebSi imarTeboda, ris gamoc msurvelTa nawils ar mieca pro-

cesebze daswrebis SesaZlebloba

 »  sasamarTlo ganxilvebis mimdinareobisas, Sesabamisi teqnikuri 

aparaturisa da aRWurvilobis uqonlobis gamo, mxolod mxareebs 

miecaT saqmeze mtkicebulebis saxiT wardgenili masalis srulad 

gacnobis SesaZlebloba, sxdomaze damswre pirebi ki am saSualebas 

moklebulni iyvnen.
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6.2. სამართალდამცავებზე დაკისრებული მოვალეობების 

არაჯეროვნად შესრულების ფაქტები

mowmeTa dakiTxvis procesSi, mowmed dakiTxulma samarTaldamcavTa 

nawilma ganacxada, rom administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 

moTxovnaTa57 sawinaaRmdegod, demonstrantebs dakavebis momentSi ar 

ganumartes:

 »  maT mier Cadenili administraciuli samarTaldarRveva da daka-

vebis safuZveli 

 »  ufleba advokatze 

 »  ufleba, rom maTi survilis SemTxvevaSi, SeeZloT dakavebis 

faqti da adgilsamyofeli maT mier dasaxelebuli axloblisTvis 

SeetyobinebinaT.

garda amisa, orma patrul-inspeqtorma ganacxada, rom aqciis monawileTa 

dakavebis procesSi CarTuli ar hqondaT specialuri videogadamRebi 

teqnika,58 rac SeiZleba kanonmdeblobiT dakisrebuli movaleobis ara-

jerovan Sesrulebad miviCnioT. 

6.3. სასამართლოში წარდგენილ მტკიცებულებათა 

რელევანტურობისა და უტყუარობის საკითხი

Sinagan saqmeTa saministros warmomadgenlebis mier sasamarTloSi gamo-

sakvlevad wardgenil mtkicebulebaTa nawili ararelevanturi iyo da 

mtkicebis saganTan raime tipis kavSiri ar gaaCnda. magaliTad, erT-er-

Ti dakavebulis (n.r.) mier sadavo qmedebis Cadenis dasadastureblad 

mtkicebulebis saxiT warmodgenil videomasalaSi n.r. saerTod ar fig-

urirebda.

amasTanave, mtkicebulebaTa gamokvlevisas miRebuli Sedegebis gaTval-

iswinebiT, seriozuli eWvis qveS dadga mowmed dakiTxul samarTaldam-

57 administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi, muxli 245.

58 „policiis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, muxli 24, punqti 1, 2.
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cavTa mier micemuli Cvenebebis utyuarobis sakiTxi. kerZod, damkave-

beli pirebis mier samarTaldarRvevaTa oqmSi asaxuli faqtebi ar emTx-

veoda maT mier sasamarTloSi micemul Cvenebebs. magaliTad, erT-erTi 

samarTaldamcavis mier Sedgenil samarTaldarRvevis oqmSi miTiTebuli 

iyo, rom dakavebuli piri igineboda sazogadoebrivi TavSeyris adgilas, 

xolo mosamarTlis winaSe micemul CvenebaSi mowmem aRniSna, rom dakave-

buli piri ubralod yviroda. 

mtkicebulebaTa gamokvlevis etapze aRmoCnda, rom dakavebisas Sed-

genili samarTaldarRvevaTa oqmebi TiTqmis srulad identuri iyo, 

rac iZleva varaudis safuZvels, rom dakavebis oqmebis umravleso-

ba uSualod damkavebel pirebs ar SeudgeniaT. Sesabamisad, dakavebis 

oqmebi ar asaxavs dakavebisas realurad arsebul faqtobriv garemoe-

bebs. aRniSnul eWvs aRrmavebs is garemoebac, rom 3 SemTxvevaSi Cvenebis 

micemisas patrul-inspeqtorebma erTxmad daadastures konkretul 

pirTa dakavebis procesSi maTi uSualo monawileobis faqti, Tumca, 

videokadrebSi naTlad gamoCnda, rom aRniSnuli patrul-inspeqtorebi 

adgilze mxolod mas Semdeg gamocxadnen, rac samoqalaqo aqtivistebi 

policiis sxva TanamSromelebs ukve dakavebuli hyavdaT da sapatrulo 

policiis avtomobilebSi isxdnen. 

mocemuli mtkicebulebebis Seswavlisas samarTaldamcavebis Cvenebeb-

sa da videokadrebSi realurad dafiqsirebul faqtobriv garemoebebs 

Soris arsebiTi winaaRmdegobebi gamoikveTa. 

6.4. დაკავებულ პირთა მიერ ჩადენილი ქმედებების 

სამართლებრივი შეფასების პრობლემატიკა

sasamarTlo procesebze dakvirvebis Sedegad gamoikveTa samarTal-

damcavi organoebis mier konkretul samarTaldarRvevaTa (wvrilma-

ni xulignoba da samarTaldamcavi organos TanamSromlis kanonieri 

moTxovnisadmi daumorCilebloba) muxlebis erToblivad gamoyenebis 

mcdari praqtika. kerZod, calkeul SemTxvevebSi, samarTaldamcavi orga-

no Sekreba/demonstraciebze dakavebul pirTa mimarT, faqtobrivad 
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meqanikurad, erToblivad iyenebs saqarTvelos administraciul samar-

TaldarRvevaTa kodeqsis 166-e da 173-e muxlebs, maSin rodesac saqmis 

faqtobrivi garemoebebis gaTvaliswinebiT, SeiZleba saxeze iyos mxolod 

erTi muxliT gaTvaliswinebuli samarTaldarRvevis niSnebi. amgvari 

midgomiT xelovnurad iqmneba samarTaldarRvevaTa erToblioba, riTac 

usafuZvlod mZimdeba pirTa samarTlebrivi mdgomareoba. 

2019 wlis 31 dekembers parlamentis win gamarTuli aqciis dros daka-

vebulTa saqmeebSi, or SemTxvevaSi policielebisaTvis Seuracxmyofe-

li sityvebiT mimarTva („mona“, policielebis sxvadasxva cxovelebTan 

Sedareba) samarTaldamcavebma arasworad Seafases wvrilman xuligno-

bad. sasamarTlos gadawyvetilebiT, dakavebul pirTa mimarT adminis-

traciuli samarTalwarmoeba Sewyda wvrilmani xulignobis nawilSi, 

wvrilmani xulignobis Semadgenlobis ararsebobis safuZvliT; calkeul 

pirTa mier policiis mimarT gamoTqmuli Seuracxmyofeli gamonaTq-

vamebi ki (1 SemTxvevaSi) Sefasda administraciul samarTaldarRveva-

Ta kodeqsis 173-e muxliT gaTvaliswinebul samarTaldarRvevad - sam-

saxurebrivi movaleobis Sesrulebis dros samarTaldamcavi organos 

TanamSromlis sityvier Seuracxyofad. amdenad, yoveli konkretuli 

qmedebis samarTlebrivi Sefaseba unda moxdes yvela faqtobrivi gare-

moebis detalurad Seswavlis da Cadenili qmedebis faqtobrivi xasiaTis 

konkretul muxlTan sruli Tavsebadobis safuZvelze (rogorc formal-

uri, aseve, Sinaarsobrivi kuTxiT).

6.5. სასამართლოს გადაწყვეტილებები 

2019 wlis 31 dekembers dakavebul samoqalaqo aqtivistTa saqmeebSi, 

sasamarTlos mier gaziarebul mtkicebulebaTa Sefasebis Sedegad, ar 

dadasturda aqciis monawileTa mier policiisaTvis winaaRmdegobis 

gawevisa da maTi kanonieri moTxovnisadmi daumorCileblobis faqtebi. 

mtkicebulebaTa saxiT wardgenil videomasalaSi ar dafiqsirda aqtiv-

istTa kanonsawinaaRmdego qmedebebi, romlebic Tavis mxriv, uwesrigobis 

Tavidan acilebis miznidan gamomdinare, aucilebels gaxdida sapolicio 

prevenciuli xasiaTis RonisZiebebis gatarebas. 
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policielis esa Tu is gankarguleba da moTxovna kanonieria maSin, rode-

sac igi gamomdinareobs uSualod kanonmdeblobidan.59  rac imas niSnavs, 

rom aucilebelia im faqtobrivi garemoebebis arseboba, romlebic pol-

icielTa mxridan konkretuli moTxovnis wayenebisa Tu gankargulebis 

gacemis samarTlebriv safuZvels Seqmnida da Sesabamisad, qmedebas 

kanonierebas SeZenda. gansaxilvel SemTxvevebSi ki, saqmis masalebiT ar 

dadasturda aqciis monawileTa mier policiisaTvis arc winaaRmdegobis 

gaweva da arc sxva kanonsawinaaRmdego qmedebebi. 

Sesabamisad, qmedebis Semadgenlobis ararsebobis safuZveliT, sasamarT-

los gadawyvetilebiT dakavebul aqtivistTa umravlesobis mimarT 

administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxliT gaTval-

iswinebul samarTaldarRvevaze saqmis warmoeba Sewyda. Tumca, erT 

SemTxvevaSi sasamarTlom samarTaldamcavi organos TanamSromlisaTvis 

„monis“ daZaxeba pirisaTvis Seuracxyofis miyenebad CaTvala da aRniSnu-

li qmedeba kodeqsis 173-e muxliT gaTvaliswinebul samarTaldarRvevad 

miiCnia. 

sasamarTlo, gadawyvetilebebis miRebisas, praqtikulad daeyrdno 

swored videomtkicebulebebis gamokvlevisas miRebul Sedegebs da sru-

lad gaiziara videomasalaSi dafiqsirebuli is faqtobrivi garemoebebi, 

romlebic Tavis mxriv, xSir SemTxvevaSi, arsebiTad ewinaaRmdegeboda 

mowmis saxiT dakiTxul patrul-inspeqtorTa CvenebebSi gaJRerebul 

informacias. rac pirdapir niSnavs imas, rom sasamarTlom patrul-in-

speqtorTa mier micemul CvenebaTa umravlesoba ar gaiziara. miuxedavad 

amisa, sakvlevi periodis da masalis simciridan gamomdinare, rTuli 

Sesafasebelia, aRniSnuli sasamarTlo praqtikis ganviTarebis ZiriTad 

tendencias warmoadgens, Tu izolirebul SemTxvevas.

59 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, samarTaldarRvevad miCneuli protesti, 

Tbilisi, 2017, gv. 14
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7. რეკომენდაციები

saqarTvelos parlaments:

 »  „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis me-5 muxlis pirveli pun-

qtiT dadgenil danawesSi, romelic gulisxmobs adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis aRmasrulebeli organos winaswari gafrTxilebis 

valdebulebas, gaTvaliswinebuli iqnes sagamonakliso SemTxveve-

bi, rodesac realurad arsebuli specialuri mdgomareobis gamo, 

Sesabamisi organos winaswari informireba Sekrebis/manifestaciis 

gamarTvis Taobaze obieqturad SeuZlebelia 

 »  ganxorcieldes 1984 wels miRebuli administraciul samarTal-

darRvevaTa kodeqsis Zireuli reforma 

 »  uzrunvelyos parlamentis sajaroobisa da xelmisawvdomobis 

principis dacva. parlamentSi specialuri saSvis mqone pirTa Sesvla 

SeizRudos mxolod kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, 

aucilebeli saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebidan, marTl-

sawinaaRmdego qmedebisgan dacvis uzrunvelyofidan gamomdinare 

saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros:

 »  uzrunvelyos 2019 wlis 31 dekembers, demonstrantTa dakavebis 

procesSi, policielebis mxridan uflebamosilebis gadametebis 

faqtebis damoukidebeli, efeqtiani da miukerZoebeli gamoZieba 

 »  mSvidobiani demonstrantebis mimarT Zaladobrivi jgufebis 

dapirispirebis Tavidan asacileblad, uzrunvelyos efeqtiani pre-

venciuli RonisZiebebis gatareba Zaladobis aRsakveTad da dapirisp-

irebuli mxareebis erTmaneTisgan gansacalkeveblad

 »  SemWidrovebul vadebSi warmarTos mSvidobian demonstrantTa 

mimarT radikaluri jgufebis warmomadgenlebisa da kontraqciis 

monawileTa mier ganxorcielebuli Zaladobis faqtebis gamoZie-

ba, axali Zaladobrivi danaSaulebis Tavidan aridebis mizniT; 
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gamoZiebis mimdinareobis Sesaxeb sazogadoebas periodulad miawo-

dos informacia 

 »  moxdes policiis TanamSromelTa gadamzadeba administraciuli 

wesiT dakavebisas piris qmedebisaTvis Sesabamisi samarTlebrivi 

kvalifikaciis miniWebis, administraciuli samarTaldarRvevis 

dokumentaciis (maT Soris, administraciul samarTaldarRvevaTa 

oqmis) momzadebis da dakavebul pirebTan Sesabamisi komunikaciis 

Taobaze 

 »  Sekrebebsa da demonstraciebze dakvirvebis warmoebisas, samar-

Taldamcavma organoebma gaiTvaliswinon, rom aqciaze TanamSromlis 

Sesabamisi formisa da amosacnobi niSnis gareSe yofnam SeiZleba 

msusxavi efeqti iqonios aqciis monawileebze da SezRudos Sekrebisa 

da gamoxatvis Tavisufleba

Tbilisis merias 

 »  ar dauSvas Tbilisis meriis usafrTxoebis saqalaqo samsaxuris 

gamoyeneba samsaxuris wesdebiT gaTvaliswinebuli miznebis miRma.



საპროტესტო აქციები დაკვირვების ქვეშ

35


	1. შესავალი
	2. მეთოდოლოგიური ჩარჩო
	3. პოლიტიკური კონტექსტი
	3.1.პროპორციული საარჩევნო სისტემის შესახებ კანონპროექტის ჩავარდნა და ოპოზიციის საპროტესტო აქციები
	3.2. ძალადობრივი ჯგუფები სახელმწიფოში და მათი გამოყენება უმცირესობებისა და პოლიტიკური ოპონენტების წინააღმდეგ

	4. შეკრებისა და გამოხატვის თავისუფლების სამართლებრივი ჩარჩოს ანალიზი
	4.1. ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 166-ე და 173-ე მუხლების პრაქტიკაში გამოყენებასთან დაკავშირებული პრობლემები 

	5. აქციებზე დაკვირვების შედეგები 
	5.1. 2019 წლის 31 დეკემბრის მოვლენები
	5.2. სამართალდამცველთა ქმედებები აქციებზე
	5.3. დემონსტრანტების ქცევა აქციებზე

	6. სასამართლო პროცესებზე დაკვირვების შედეგები
	6.1. მართლმსაჯულების განხორციელებისას გამოვლენილი ტექნიკური სახის დარღვევები
	6.2. სამართალდამცავებზე დაკისრებული მოვალეობების არაჯეროვნად შესრულების ფაქტები
	6.3. სასამართლოში წარდგენილ მტკიცებულებათა რელევანტურობისა და უტყუარობის საკითხი
	6.4. დაკავებულ პირთა მიერ ჩადენილი ქმედებების სამართლებრივი შეფასების პრობლემატიკა
	6.5. სასამართლოს გადაწყვეტილებები 

	7. რეკომენდაციები

